连云港市学前教育优质普惠发展三年行动计划（2018-2020年）

为深化贯彻《市政府办公室转发市教育局关于实施第二期学前教育五年行动计划的意见》（连政发〔2016〕18号）和市委市政府《关于推进“十三五”时期基层公共服务标准化建设的实施意见》（连发〔2017〕32号）等文件要求，促进学前教育优质普惠发展，进一步加快推进我市学前教育改革发展，切实解决“入园难、入园贵、入园远”等问题，特制订本实施方案。
一、总体目标
2018—2020年，全市新建幼儿园110所，改扩建幼儿园121所，增加学位近2万个。到2020年，学前三年毛入园率达98%以上，公办园占比达70%以上，省优质幼儿园比例达90%，县域内农村和城镇省优幼儿园比例差距不超过10%。探索建立幼儿园服务区制度，在公办园和普惠性民办园就读的幼儿达90%以上，使适龄儿童能就近入园。幼儿园所有人员持证上岗，其中教师持幼儿园教师资格证比例达到80%。实施人事代理的非编制内教师平均工资待遇不低于同区域城镇非私营企业在岗职工平均工资。推进幼儿园课程游戏化建设，建立教研指导责任区制度，提升幼儿园办园质量。
二、分年度目标
——2018年，全市新建幼儿园42所，改扩建48所，增加学位7400个。学前三年毛入园率达96%以上，公办园占比达60%，省优质幼儿园比例达70%，50%的乡镇建立普惠性服务区制度。50%公办幼儿园的非在编教师实施人事代理制度。幼儿园专任教师学前教育专业专科及以上学历达70%以上，具有初级及以上专业技术职称达60%以上，持幼儿园教师资格证比例达60%。按照人园比1∶10的标准配备专、兼职教研员，园园参与课程游戏化项目建设。
——2019年，全市新建幼儿园31所，改扩建42所，增加学位6200个。学前三年毛入园率达97%以上，公办园占比达65%，省优质幼儿园比例达80%，各乡镇及30%的街道地区建立普惠性服务区制度。所有公办幼儿园的非在编教师实施人事代理制度。幼儿园专任教师学前教育专业专科及以上学历达80%以上，具有初级及以上专业技术职称达70%以上，持幼儿园教师资格证比例达70%。按照人园比1∶9的标准配备专、兼职教研员，园园都是县区级课程游戏化项目园。
——2020年，全市新建幼儿园25所，改扩建31所，增加学位5200个。学前三年毛入园率达98%以上，公办园占比达70%，省优质幼儿园比例达90%，70%的街道地区建立普惠性服务区制度。50%普惠性民办幼儿园的非在编教师实施人事代理制度。幼儿园专任教师学前教育专业专科及以上学历达90%以上，具有初级及以上专业技术职称达80%以上，持幼儿园教师资格证比例达80%。按照人园比1∶8的标准配备专、兼职教研员，每个乡镇（街道）至少有1个省或市级课程游戏化项目（见表二）。
三、重点工作
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]到2020年,全市学前教育资源供给水平、城乡一体化程度、体制机制活力、群众满意度大幅提高，基本满足适龄儿童就近接受优质、普惠学前教育的需求。
（一）学前教育资源扩大工程
[bookmark: OLE_LINK17][bookmark: OLE_LINK18]根据人口自然增长规律和人口流动趋势，修改、完善全市学前教育设施布局规划，并于2018年前向社会公布。科学编制年度项目建设计划（见表一），新建幼儿园重点向城镇、城郊结合部等人口集聚地区倾斜，到2020年城镇、农村平均每所幼儿园覆盖常住人口分别1万人、5000人左右。严格落实《市政府关于进一步推进全市学前教育改革发展的实施意见》（连政发〔2013〕69号），加强学前教育规划建设，新建小区配套幼儿园无偿移交当地教育行政部门，举办公办幼儿园或普惠性民办幼儿园。实施农村幼儿园建设工程，远离行政村的自然村根据需要设置办园点，并全部纳入中小学校舍安全保障长效机制，确保每一所农村幼儿园都达到办园标准。到2020年，90%以上的成型幼儿园创成省优质园，县域内农村和城镇省优幼儿园比例差距不超过10%（见表二）。
（二）管理机制创新工程
完善建立“县级统筹、县镇共建”的管理体制，落实乡镇（街道）发展学前教育的责任。根据《江苏省普惠性民办幼儿园认定管理办法》，认定公布一批普惠性民办幼儿园，并制定普惠性民办幼儿园财务管理办法，将普惠性民办园财政经费纳入统一管理，定期对幼儿园经费收支情况进行监督检查，确保财政资金使用规范。到2020年，全市基本建立公办幼儿园和普惠性民办幼儿园服务区制度（见表三），90%以上幼儿在公办幼儿园或普惠性民办幼儿园就学。加快实施人事代理制度，到2020年公办幼儿园和普惠性民办园的非在编教师基本实施人事代理制度（见表四）。
（三）教师结构优化工程
落实《江苏省公办幼儿园机构编制标准（试行）》，按照师生比1∶16的比例核定公办幼儿园编制总额，主要用于配备管理人员和骨干教师，并实行动态管理。通过公开招聘等方式补足配齐各类幼儿园教职工，并全部在幼儿园岗位任用。到2020年，达到“两教一保”的幼儿园比例达80%，专任教师学历合格率达90%，持证率达80%。市教育局每年安排专项经费对全市幼儿园园长和骨干教师进行提高培训；各县区教育行政部门负责幼儿园园长、教师的上岗培训和继续教育培训，保健员、保育员、营养员的任职和在岗培训。各县区应全面加强在职教师专业发展，将非在编教师全部纳入幼儿教师职称评审和教师培训范畴，整体提升幼儿教师专业素养和能力（见表五）。
（四）保教质量提升工程
贯彻执行《幼儿园工作规程》《3-6岁儿童学习与发展指南》，遵循幼儿身心发展特点和成长规律，推进生活化、区域化、游戏化课程，防止和纠正“小学化”的办学行为，严禁幼儿园提前教授小学教育内容。严禁违背教育规律、赶超进度，确保小学一年级坚持“零起点”教学。加强学前教育科学研究，深化幼儿园课程改革，充分发挥省优质幼儿园乡镇（街道）中心幼儿园以及名特优教师的引领和辐射作用，建立学前教育教研责任区制度，开展上门蹲点式园本培训，加大培育一批有文化、有品牌、有影响的省幼儿园课程游戏化项目。加强与高校学前教育机构的合作，开展学前教育质量监测，构建科学的幼儿园保教质量评价体系，促进学前教育质量提升（见表六、表七）。
（五）幼儿园安全管理工程
根据国家教育部和公安部关于《中小学幼儿园安全防范工作规范》（公治〔2015〕168号）及出台的《连云港市关于校车使用管理规定》，建立健全安全管理制度，落实幼儿园接送车安全管理制度，配备好安保设施和安保人员。严格执行幼儿园食品的采购、运送、储存、制作等环节安全管理。加强幼儿园安全教育和检查，制定消防应急疏散等应急预案，定期开展演练，及时消除各类安全隐患。教育行政部门要落实幼儿园年检制度，加强对幼儿园的监管力度，提高幼儿园管理水平。要根据人口新政和快速城镇化带来的新情况，认真分析本地区无证幼儿园分布及存在的主要原因，有针对性地完善学前教育资源建设制度。加强与消防、建设、公安、食药监、卫计、综治、城管、工商、文化等职能部门联系，明确职责分工,对无证幼儿园实行联合执法。按照“准入一批、整改一批、取缔一批、转变一批”的原则，采取“关、转、并、建”等方法，引导无证办园点完善办学手续，改善办园条件，对确实不能达到要求的办园点坚决予以取缔（见表八）。
四、工作要求
1.加强组织领导。各县区政府要高度重视优质普惠发展三年行动计划的实施工作，科学确定本区域学前教育优质普惠发展总体目标和分年度目标，并切实加强组织领导，确保实施到位。
2.推进综合改革。市级政府加强统筹，县级政府落实主体责任，不断健全学前教育管理体制。完善部门协调机制，研究解决师资队伍建设、生均公用经费机制、公益性民办幼儿园扶持和无证幼儿园整治等重点难点问题，提高幼儿园面向社会提供公共服务的能力，推进学前教育事业快速健康发展。
3.强化资金监管。各县区教育、发展改革和财政部门要进一步规范学前教育各项经费使用和管理，健全财务制度，强化监督检查，提高资金使用效益。
4.加强督导检查。市教育局会同各有关部门将对各县区行动计划执行情况进行考核，建立实施情况督导检查和问责机制，将行动计划目标任务和政策措施落实情况纳入各县区政府教育工作实绩的考核指标。


表一：幼儿园建设情况一览表
	县区
	2018年
	2019年
	2020年

	
	新建园数（所）
	改扩建园
数（所）
	新建园数（所）
	改扩建园
数（所）
	新建园数（所）
	改扩建园
数（所）

	东海县
	10
	10
	10
	10
	10
	10

	灌云县
	2
	6
	2
	7
	2
	5

	灌南县
	1
	10
	1
	12
	1
	15

	赣榆区
	15
	20
	10
	11
	10
	1

	海州区
	8
	0
	5
	2
	5
	0

	连云区
	1
	2
	1
	0
	1
	0

	开发区
	2
	0
	2
	0
	2
	0

	徐圩新区
	1
	0
	2
	0
	2
	0

	景区
	1
	0
	1
	0
	1
	0

	合计
	41
	48
	34
	42
	34
	31


表二：省优质幼儿园创建计划表
	县区
	2018年
	2019年
	2020年

	
	省优园数（所）
	占比（%）
	省优园数（所）
	占比（%）
	省优园数（所）
	占比（%）

	东海县
	88
	88
	102
	90
	104
	92

	灌云县
	66
	80
	86
	85
	88
	90

	灌南县
	54
	82
	68
	82
	71
	90

	赣榆区
	90
	80
	119
	82
	130
	86

	海州区
	68
	80
	92
	83
	95
	89

	连云区
	20
	79
	24
	83
	24
	92

	开发区
	15
	83
	19
	84
	19
	89

	徐圩新区
	2
	40
	6
	67
	6
	83

	景区
	1
	33
	6
	50
	7
	71

	合  计
	404
	80
	522
	84
	544
	90


表三：服务区制度实施计划表
	县区
	2018年
	2019年
	2020年

	
	乡镇（街道）数（个）
	占比（%）
	乡镇（街道）数（个）
	占比（%）
	乡镇（街道）数（个）
	占比（%）

	东海县
	4
	19
	10
	48
	18
	86

	灌云县
	1
	8
	6
	46
	13
	100

	灌南县
	5
	45
	9
	64
	10
	91

	赣榆区
	15
	100
	15
	100
	15
	100

	海州区
	2
	12
	10
	59
	14
	82

	连云区
	8
	100
	8
	100
	8
	100

	开发区
	1
	33
	2
	67
	3
	100

	徐圩新区
	2
	100
	2
	100
	2
	100

	景  区
	1
	100
	1
	100
	1
	100

	合  计
	39
	44
	63
	69
	84
	92


表四：人事代理制度实施计划表
	县区
	2018年
	2019年
	2020年

	
	代理数
（人）
	占比（%）
	代理数
（人）
	占比（%）
	代理数
（人）
	占比（%）

	东海县
	700
	50
	1450
	100
	1650
	92

	灌云县
	500
	31
	600
	33
	800
	40

	灌南县
	300
	48
	470
	62
	620
	75

	赣榆区
	1200
	60
	1800
	88
	1900
	91

	海州区
	200
	67
	300
	75
	400
	80

	连云区
	80
	27
	120
	41
	170
	57

	开发区
	10
	12
	30
	33
	45
	50

	徐圩新区
	12
	14
	36
	41
	56
	59

	景  区
	5
	8
	15
	29
	20
	34

	合  计
	3007
	47
	4821
	69
	5661
	73



表五：教研责任区制度实施计划表
	县区
	2018年
	2019年
	2020年

	
	专、兼职人数
	人园比率
	专、兼职人数
	人园比率
	专、兼职人数
	人园比率

	东海县
	10
	1:10
	12
	1:9
	14
	1:8

	灌云县
	4
	1:10
	9
	1:9
	8
	1:7

	灌南县
	6
	1:10
	8
	1:8
	9
	1:7

	赣榆区
	10
	1:11
	14
	1:9
	10
	1:8

	海州区
	9
	1:10
	10
	1:9
	12
	1:8

	连云区
	2
	1:12
	3
	1:8
	3
	1:8

	开发区
	2
	1:9
	2
	1:10
	2
	1:7

	徐圩新区
	2
	1:3
	2
	1:3
	2
	1:3

	景  区
	1
	1:6
	1
	1:6
	1
	1:7

	合  计
	46
	1:10
	61
	1:9
	61
	1:8


表六：省、市课程游戏化项目建设计划表
	县区
	2018年
	2019年
	2020年

	
	项目数
(个)
	乡镇（街道）占比（%）
	项目数
(个)
	乡镇（街道）占比（%）
	项目数
(个)
	乡镇（街道）占比（%）

	东海县
	11
	81
	14
	95
	17
	100

	灌云县
	4
	46
	7
	100
	11
	100

	灌南县
	5
	54
	7
	73
	10
	100

	赣榆区
	9
	53
	12
	80
	14
	100

	海州区
	10
	71
	13
	76
	15
	100

	连云区
	4
	75
	5
	88
	6
	100

	开发区
	2
	67
	3
	67
	4
	100

	徐圩新区
	1
	100
	2
	100
	2
	100

	景  区
	1
	100
	1
	100
	1
	100

	合  计
	47
	63
	64
	84
	80
	100




表七：无证幼儿园清理整顿计划表
	县区
	合计
	2018年
	2019年
	2020年

	
	
	关闭
	指导
办证
	看护点
	关闭
	指导
办证
	看护点
	关闭
	指导
办证

	东海县
	216
	127
	37
	52
	161
	43
	12
	166
	50

	灌云县
	178
	75
	18
	85
	95
	23
	60
	147
	31

	灌南县
	217
	63
	12
	142
	103
	20
	94
	187
	30

	赣榆区
	201
	65
	7
	129
	95
	10
	96
	189
	12

	海州区
	88
	31
	9
	48
	51
	12
	25
	67
	21

	连云区
	21
	3
	3
	15
	6
	3
	12
	18
	3

	开发区
	7
	3
	1
	3
	5
	1
	1
	6
	1

	徐圩新区
	7
	4
	1
	2
	5
	1
	1
	6
	1

	景区
	14
	8
	2
	4
	8
	2
	4
	12
	2

	高新区
	13
	4
	1
	8
	7
	1
	5
	10
	3

	合计
	962
	383
	91
	488
	536
	116
	310
	808
	154






